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1. INTRODUCCION.

La pandemia internacional causada por la COVID-19 esta teniendo un drastico impacto
econdémico y social en el conjunto de paises de la Unién Europea, motivando la
necesidad de adoptar medidas urgentes con el objetivo de amortiguar el impacto de la
crisis e impulsar la recuperacion econémica.

El Consejo Europeo de 21 de julio de 2020 aprobd un paquete de medidas destinadas
a impulsar la convergencia, la resiliencia y la transformacién en la Union Europea. Estas
medidas aunan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027 y la puesta
en marcha del Instrumento Europeo de Recuperacion “Next Generation EU” en base a
tres pilares:

- Laadopcién de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros
por recuperarse, reparar los dafios y salir reforzados de la crisis.

- La adopciéon de medidas para impulsar la inversiéon privada y apoyar a las
empresas en dificultades.

- El refuerzo de los programas clave de la Uni6on Europea para extraer las
ensefianzas de la crisis, hacer que el mercado Unico sea mas fuerte y resiliente
y acelerar la doble transicion ecoldgica y digital.

El marco normativo del Instrumento Europeo de Recuperacion lo constituye,
fundamentalmente, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, que por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia y el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administraciéon Publica
y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia (en
adelante, “RDL 36/2020”).

El RDL 36/2020 ha sido objeto de desarrollo a través de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante, “Orden HFP/1030/2021”) y la
Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las entidades del sector publico estatal,
autonémico y local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021 establece la obligaciéon de que toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, “PRTR”) debera disponer de
un Plan de medidas Antifraude que permita garantizar y declarar que, en su respectivo
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ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, particularmente, en lo relativo la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En este contexto, la MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL ALJARAFE (en adelante,
“la MANCOMUNIDAD”) considera oportuno la aprobacién del presente Plan de Medidas
Antifraude con el fin de garantizar que la ejecucion de las medidas del PRTRy los fondos
correspondientes se han utilizado de acuerdo con la norma aplicable en relacion con la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses
conforme establece el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021.

2. LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL ALJARAFE.

La MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL ALJARAFE (en adelante, “la
MANCOMUNIDAD”) es una Entidad Local de Cooperacion Territorial de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1 de sus Estatutos en relacién con los articulos 44 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y 65.1 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

La MANCOMUNIDAD esta integrada por los Ayuntamientos de Albaida del Aljarafe,
Almensilla, Aznalcazar, Benacazoén, Bollullos de la Mitacion, Bormujos, Castilleja de la
Cuesta, Castilleja de Guzman, Espartinas, Gines, Mairena del Aljarafe, Olivares,
Palomares del Rio, Salteras, Sanlucar la Mayor, Tomares, Umbrete, Valencina de la
Concepcioén y Villanueva del Ariscal, Aznalcéllar, Camas, Carrion de los Céspedes,
Castilleja del Campo, Coria del Rio, Gelves, Gerena, Huévar del Aljarafe, Isla Mayor, La
Algaba, Pilas, Puebla del Rio, San Juan de Aznalfarache, Santiponce, Villamanrique de
la Condesa y Guillena.

Segun dispone el articulo 3 de los Estatutos, la MANCOMUNIDAD tiene por fin la
prestacion en comun en el territorio de los municipios que la integran de los siguientes
servicios:

- La ordenacion, gestion, prestacion y control de los servicios relacionados con el
ciclo integral del agua de uso urbano. En concreto:

a) El abastecimiento de agua en alta o aduccion, que incluye la captacion y
alumbramiento de los recursos hidricos y su gestion, incluida la generacion de
los recursos no convencionales, el tratamiento de potabilizacion, el transporte
por arterias o tuberias principales y el almacenamiento de depdsitos reguladores
de cabecera de los nucleos de poblacion.

b) El abastecimiento de agua en baja, que incluye su distribucion, el
almacenamiento intermedio y el suministro o reparto de agua potable de
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consumo hasta las acometidas particulares o instalaciones de las personas
usuarias.

c) El saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y pluviales de los
nucleos de poblacion, a través de las redes de alcantarillado municipales hasta
el punto de interceptacion con los colectores generales o hasta el punto de
recogida para su tratamiento.

d) La depuracién de las aguas residuales urbanas, que comprende su
interceptacion y el transporte mediante los colectores generales, su tratamiento
y el vertido del efluente a las masas de agua continentales o maritimas.

e) La regeneracion o reutilizacién, en su caso, del agua residual depurada.

- La conservacion, administracion, construccion, mejora y ampliacion de las
instalaciones comarcales o municipales adscritas a los servicios descritos
anteriormente.

- El establecimiento, organizacion, gestion, prestacion y/o control de los servicios
medioambientales que acuerde la Comision Gestora.

El articulo 3 de los Estatutos de la MANCOMUNIDAD atribuye la gestion de los servicios
relacionados con el ciclo integral del agua a la EMPRESA MANCOMUNADA DEL
ALJARAFE, S.A. (en adelante, “ALJARAFESA”) como 6rgano de gestién directa de la
MANCOMUNIDAD de acuerdo con los articulos 85.1 y 2 d) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de Bases de Régimen Local y art. 33.3 e) de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia.

En cuanto a la organizacion de la MANCOMUNIDAD, el articulo 6 de la norma
estatutaria prevé como 6rganos de gobierno y administracion de la entidad: la Comisién
Gestora, Presidencia, Vicepresidencia y la Junta de Gobierno.

La MANCOMUNIDAD en su condiciéon de Administracion Publica y como entidad,
decisora o ejecutora, que pretende participar en la ejecucion de las medidas del PRTR
debe disponer del Plan de Medidas Antifraude que garantice la utilizacion de los fondos
de acuerdo con la normativa aplicable en materia de prevencién, deteccion y correccidon
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses de acuerdo con el articulo 6 de la
Orden HFP/1030/2021.

Para el cumplimiento del presente Plan de Medidas Antifraude, la MANCOMUNIDAD
encomienda a ALJARAFESA, como o¢rgano de gestion directa, la obligacion del
cumplimiento del presente Plan.

La Junta de Gobierno de la MANCOMUNIDAD junto con el Consejo de Administracion
de ALJARAFESA seran los 6rganos responsables de velar por el cumplimiento del Plan
con la asistencia técnica del Comité Antifraude previsto en la clausula 4 del Plan.
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La clausula 4 del Plan prevé la constitucién de un Comité Antifraude como 6rgano de
asistencia técnica de los 6rganos responsables del Plan encargado de llevar a cabo las
tareas de gestion, supervision, seguimiento y ejecucion del Plan.

El presente Plan se configura como un instrumento interno de planificacion de la
MANCOMUNIDAD susceptible de revisiéon y actualizacién constante conforme a la
legislacion e instrucciones que, en su caso, resultan aplicables en materia antifraude.
En relacion con las adaptaciones del presente Plan a las novedades legislativas que le
sean de aplicacion se habilita al Comité Antifraude para su aprobacion. Igualmente, el
Comité Antifraude queda habilitado para la adecuacién y desarrollo de los Anexos del
presente Plan para garantizar la mejora continua del ciclo antifraude, como resultado de
su monitorizacion.

3. OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA DEL PLAN.

El Plan tiene por objeto regular las medidas del ciclo antifraude de prevencion, deteccion
y correccion del fraude, la corrupcidon y los conflictos de intereses, asi como los
procedimientos para la aplicacion de estas medidas en las actuaciones que lleve a cabo
la MANCOMUNIDAD para la ejecucion de los fondos procedentes del PRTR.

El Plan es de aplicacion a la MANCOMUNIDAD, sus organos de gobierno y
administracion y el personal a su cargo, y a todo el personal y 6rganos de gobierno y
administracion de ALJARAFESA que tengan intervencion en la tramitacion, licitacion y
ejecucion de los proyectos que vayan a llevarse a través del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

El presente Plan estara vigente en tanto se ejecuten los fondos procedentes del PRTR.
Finalizados los mismos, podra ser adaptado como Plan de Medidas Antifraude de la
MANCOMUNIDAD, de acuerdo con la normativa aplicable en el momento de su
aprobacion.

4. COMITE ANTIFRAUDE.
4.1 Competencias y composicion.

El Comité Antifraude es el 6rgano de asistencia técnica en materia antifraude encargado
de la gestion, supervision, seguimiento y ejecucion del Plan.

En concreto, el Comité Antifraude realizara las siguientes tareas:

- ldentificar los riesgos y planificar los controles en la gestion de los riesgos.

- Revisar periddicamente el Plan, detectando los posibles riesgos.

7
Cédigo Seguro De Verificacién a04Ff9j1KyHaVI//hpdp/w== Estado Fecha y hora
Firmado Por Desirée Seglar Rodriguez Firmado 29/05/2024 18:31:18
Belén Pedraza Sanchez Firmado 29/05/2024 18:13:42
Observaciones Pégina 7/54
Url De Verificacién https://verifirma.aljarafesa.es/verifirma/code/a04Ff9j1KyHaVI$2F%$2FhpJp$2Fw%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Cédigo Seguro De Verificacion wINNOJ+5GTrzUB4X1i0A0sQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Berta Isabel Rodriguez Toajas Firmado 10/06/2024 11:28:20
Alfredo Olmedo Pefiaranda Firmado 07/06/2024 10:24:42
Jose Manuel Ortiz Fuentes Firmado 06/06/2024 15:57:27
Observaciones Pégina 7/106
Ur De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ==




=
=
—
=

|

&

$

Mancomunidad )
Plan de Recuperacién,
de Municipios del Aljaraf(' W Transformacién y Resiliencia

Publicar y comunicar al personal de la MANCOMUNIDAD la aprobacién, revision
y actualizaciones del Plan, asi como al personal de ALJARAFESA que tengan
intervencion en la tramitacion, licitacion y ejecucion de los proyectos que vayan
a llevarse a través del Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

Analizar los asuntos que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion y, en
su caso, elevarlo al érgano competente de la MANCOMUNIDAD para su
remision al organismo o institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y
alcance del presunto fraude o corrupcion.

Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccion, correcciéon y persecucion del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcion.

Sensibilizar, informar y formar a todo el personal que participe en la gestion y/o
ejecucion de los fondos procedentes del PRTR de las medidas implementadas
para prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcién y conflictos de
intereses.

Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando
cuanta informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la
misma, para su oportuno analisis.

Estudiar y dar respuesta a las denuncias recibidas que expongan conductas
susceptibles de ser encuadradas en cualquiera de los supuestos de fraude o
similares recogidos en el presente Plan de Medidas a través del Sistema Interno
de Informacién.

Proponer a la MANCOMUNIDAD la resolucién de los expedientes informativos
incoados, y su posible archivo, en el caso de que las sospechas resulten
infundadas, o la adopcién de medidas correctoras oportunas si se llegase a la
conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y
de los expedientes informativos incoados y resueltos.

Recibird las observaciones, consultas y sugerencias, y llevara a cabo la
propuesta de adaptacion de las previsiones establecidas en el Codigo Etico.
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- Resolver las consultas formuladas por los destinatarios del Cédigo Etico, asi
como por cualquier otra instancia, en relacién con la aplicacion del mencionado
Cadigo.

- Memoria anual de actividades y evaluacion periodica del riesgo del fraude.

- El resto de actuaciones relacionadas con la ejecucién y gestion del presente
Plan.

El Comité estara compuesto, al menos, por cuatro miembros: un/a presidente/a y un/a
vocal, designados entre el personal de la MANCOMUNIDAD, y dos vocales que podran
ser designados entre el personal de ALIARAFESA como d6rgano de gestiéon directa
encargado de velar por el cumplimiento del presente Plan. La MANCOMUNIDAD y
ALJARAFESA proveeran, asimismo, la sustituciéon de los miembros del Comité
designados, por personas idéneas en caso de vacante, ausencia, enfermedad o
abstencion al fin de evitar eventuales situaciones que pudieran suponer conflictos de
interés.

4.2 Régimen de funcionamiento.

El Comité se reunira una vez cada tres meses, con caracter ordinario para conocer de
los asuntos que le son propios, salvo que precise convocar una reunién extraordinaria,
porque se haya producido un asunto de especial relevancia, con caracter de urgencia
que requiera una decision inmediata.

Dicha convocatoria extraordinaria se realizara de forma inmediata, una vez recibida la
comunicacion interna, y tendra por objeto analizar la comunicacion recibida y la
procedencia de su comunicacién a la autoridad decisora o ejecutora correspondiente vy,
en su caso, a la autoridad publica competente.

También se reunird en sesion extraordinaria cuando se reciba un requerimiento de
informacién por parte de la autoridad responsable, autoridad de control y/o cualquier
otra autoridad publica competente, Ministerio Fiscal o Juzgados o Tribunales, en
relacion con las competencias que le son propias al Comité Antifraude.

La convocatoria y desarrollo de las reuniones del Comité, asi como el acta de sus
sesiones se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en el resto de las disposiciones
aplicables.
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5. CONCEPTOS DE FRAUDE, CORRUPCION Y CONFLICTOS DE INTERES.

5.1 Fraude.

El articulo 3.1 de la Directiva 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Union a través del derecho penal (en adelante, “Directiva 2017/1371”) establece el
concepto de fraude segun las siguientes definiciones:

- En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos como cualquier
accion u omisioén intencionada, relativa:

i A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la
retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto.

iii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos
para los que fueron concedidos en un principio.

- Enmateria de gastos relacionados con contratacion publica, cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida
para los intereses financieros de la Unién, cualquier acciéon u omision relativa a:

i El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la malversaciéon o la retencién
infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o de
presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre.

ii. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

iii. El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros
de la Union.

- En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del
IVA, cualquier accidon u omision relativa a:
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i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos
del presupuesto de la Unién o de los presupuestos administrados por la
Unién o en su nombre.

ii. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto.

iii. El uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo
efecto.

- En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier
acciéon u omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion
con:

i El uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA
falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de
los recursos del presupuesto de la Unién.

ii. El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacién relativa al IVA, que tenga el mismo efecto.

iii. La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular
de forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un
derecho a la devolucion del IVA.

Por su parte, el articulo 2.a) de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude
y la corrupcién en Andalucia y proteccién de la persona denunciante (en adelante, “Ley
2/2021”) establece la definicion de fraude como aquella actuacién intencionada de
engafio para obtener ganancias o beneficios ilegitimos, para si o para terceras
personas, mediante el uso o destino ilegal o irregular de fondos o patrimonios publicos.

5.2 Corrupcion.

El articulo 4.2 de la Directiva 2017/1371 diferencia entre corrupcion activa y pasiva
segun las siguientes definiciones:

Corrupcién pasiva: accion de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte
la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con
su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses financieros de la Union.
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Corrupcién activa: accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Union.

Asimismo, el articulo 2.b) de la Ley 2/2021 define corrupcién como abuso de poder para
obtener ganancias o beneficios ilegitimos, para si o para terceras personas, mediante
el uso o destino ilegal o irregular de fondos o patrimonios publicos; la conculcacién de
los principios de igualdad, mérito, publicidad, capacidad e idoneidad en la provisién de
los puestos de trabajo en el sector publico andaluz; cualquier otro aprovechamiento
irregular, para si o para terceras personas, derivado de conductas que conlleven
conflicto de intereses o el uso, en beneficio privado, de informaciones derivadas de las
funciones atribuidas a las personas que prestan servicios en el sector publico andaluz.

5.3 Conflictos de interés.

El articulo 61.3 del Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién establece que concurre conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal.

El articulo 2.c) de la Ley 2/2021 establece que el conflicto de intereses comprendera
cualquier participacion en un procedimiento en el que se tenga, directa o indirectamente,
un interés financiero, politico, econémico o personal que pudiera comprometer la
imparcialidad o independencia.

5.4 Irregularidad

A los efectos del presente Plan, se entiende por irregularidad toda infraccion de una
disposiciéon del derecho comunitario correspondiente a una acciéon u omisién de un
agente econdémico, que tenga o tendria por efecto perjudicar el presupuesto general de
la Unién Europea o el presupuesto de la MANCOMUNIDAD, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de la Unién Europea, bien mediante un gasto indebido. La
intencién es el factor que diferencia al fraude de la irregularidad.
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6. INSTRUMENTOS DE EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE.

El presente Plan establece los siguientes instrumentos de evaluacion de riesgos de
fraude para la aplicaciéon efectiva de las medidas y los procedimientos conforme al
Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, que se adjuntan como anexos.

- Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién (Anexo 1).

- Modelo de Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (Anexo ).

- Modelo de compromiso en relacidon con la ejecucion de actuaciones del PRTR
(Anexo ).

- Modelo de declaraciéon de cesién y tratamiento de datos en relaciéon con la
ejecucion de actuaciones del PRTR (Anexo V).

- Check-list de control antifraude. Sefales de alerta (Anexo V).

- Test de compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y evitar la doble
financiacion (Anexo VI).

Con el fin de complementar la informacién y aportar las garantias necesarias al
procedimientos en acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, asi como la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
PRTR, el MPT utilizara la herramienta informatica de data mining MINERVA (vinculada
a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria) o cualquier otra que la sustituyera en
el futuro para realizar un analisis 'ex ante' en los procedimientos de adjudicacién de
contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la ejecucion del PRTR, con el
objetivo de verificar la ausencia de conflicto de interés entre los miembros de los 6rganos
de contratacion y de concesion de subvenciones, y los participantes en los citados
procedimientos en sus diferentes fases.

A través de dicha herramienta se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés
personal o econdémico susceptible de provocar un conflicto de interés, con la
particularidad de que en dicho analisis se tendra en cuenta la titularidad real de los
licitadores o solicitantes.

7. MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS DEL CICLO ANTIFRAUDE.
7.1. PREVENCION.

La MANCOMUNIDAD adopta las siguientes medidas preventivas destinadas a reducir
a un nivel aceptable el riesgo del eventual fraude, corrupcién o conflictos de interés.
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7.1.1. Cultura ética.

La MANCOMUNIDAD se compromete a desarrollar una cultura ética antifraude con el
fin de conseguir el maximo compromiso de sus érganos de gobierno y administracién y
el personal a su cargo para prevenir y luchar contra el fraude, la corrupcion y el conflicto
de interés a través del fomento de los principios de integridad, objetividad, rendicién de
cuentas y honradez.

La Comisiéon Gestora de la MANCOMUNIDAD suscribe una declaracion institucional de
lucha contra el fraude en la que manifiesta su compromiso de cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales conforme a los principios de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honestidad.

La aprobacion del presente Plan conlleva la suscripcion de la declaracion institucional
que consta como Anexo VII.

La MANCOMUNIDAD se compromete a establecer y garantizar el cumplimiento de unos
estandares de conducta de obligado cumplimiento para todo el personal con el fin de
promover los valores éticos a través de la aprobaciéon de un Cédigo ético que regule la
buena conducta de los empleados. El Anexo VIII del Plan recoge el Codigo ético de la
MANCOMUNIDAD.

El Cédigo ético se publicara en el Portal de Transparencia de la MANCOMUNIDAD o,
en su caso, de ALIARAFESA, y sera objeto de difusién interna, para el personal que
presta servicios a la MANCOMUNIDAD, como externa, para todas aquellas personas
que interactuen con la MANCOMUNIDAD.

7.1.2. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.

El Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 establece el test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcidon que consta como Anexo | consistente en un
cuestionario de autoevaluacion de los estandares minimos que debe cumplir el personal
de ALJARAFESA y de la MANCOMUNIDAD, que tengan intervencion en la tramitacion,
licitacion y ejecucion de los proyectos que vayan a llevarse a través del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia para garantizar la proteccion y
cumplimiento de los intereses financieros de la Unién Europea en la ejecucion de las
actuaciones financiadas por la MANCOMUNIDAD.
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7.1.3. Procedimiento para abordar el conflicto de intereses.

La clausula 7.5 del Plan regula las medidas y el procedimiento para afrontar las
situaciones que pudieran constituir un conflicto de intereses de acuerdo con las
definiciones previstas en la clausula 5 del Plan.

Paralelamente al procedimiento general descrito en el epigrafe anterior, ha sido
necesario definir un procedimiento especifico para la deteccion y el tratamiento de
posibles conflictos de interés en la adjudicacion de contratos y la concesion de
subvenciones vinculadas a la ejecucion del PRTR que se produzcan a partir del 26 de
enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

La citada Orden HFP/55/2023 se ha dictado en aplicacién de la disposicion adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del estado para 2023, en relacion con el andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Este nuevo procedimiento tiene como principal novedad la exigencia de la realizacion
de un analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en el ambito del PRTR, y tiene
su fundamento en la obligaciéon de cada Estado miembro en relacién con la proteccién
de los intereses financieros de la Unién, en particular, la obligacion de tomar las medidas
oportunas para prevenir, detectar y corregir el conflicto de interés, conforme a lo
dispuesto en el articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Para la realizacion del andlisis ex ante se utilizara la herramienta informatica de data
mining, MINERVA o cualquier otra que la sustituya en el futuro.

Esta herramienta informatica con sede en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de Espafa (AEAT), se configura como una herramienta de analisis de riesgo
de conflicto de interés que la AEAT pone a disposicion de todas las entidades decisoras,
entidades ejecutoras y entidades instrumentales.

Este procedimiento se articula en varias fases, que estan contenidas en los articulos del
4 al 7 de la referida Orden HFP/55/2023, y que se detallan en el Anexo X.
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7.1.4 Declaracion de ausencia de conflictos de interés y el compromiso en relacion
con la ejecucion de actuaciones del PRTR.

El Anexo IV.A de la Orden HFP/1030/2021 establece el modelo de declaracién de
ausencia de conflicto de intereses que se aporta como Anexo Il del Plan.

La declaracion debera cumplimentarse y firmarse obligatoriamente por todas las
personas que participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR y, en todo caso,
por la persona o personas responsables del 6rgano de contrataciéon/concesion de la
subvencion de la MANCOMUNIDAD, el personal que redacte los documentos de la
licitacién/bases y/o convocatorias, las personas expertas que evalien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y el resto de érganos colegiados del procedimiento.

Los érganos colegiados podran cumplimentar y firmar la declaraciéon por todos los
miembros al inicio de la sesién de la constitucion, debiéndose reflejar en el acta
correspondiente.

Asimismo, esta declaracién debera cumplimentarse y firmarse obligatoriamente por la
persona adjudicataria o beneficiaria del contrato o la ayuda, respectivamente.

En la declaracion la persona pone de manifiesto su compromiso en relacién con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, asi como a respetar los
principios de economia circular, evitar impactos significativos en el medio ambiente en
la ejecucion de las actuaciones realizadas en el marco del PRTR, que no incurre en
doble financiaciéon y que no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de
ayudas del Estado.

El Anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021 contiene el modelo de declaraciéon de
compromiso en relacién con la ejecucion de actuaciones del PRTR que consta como
Anexo Il del Plan.

7.1.5 Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de
actuaciones del PRTR.

El Anexo IV.B de la Orden HFP/1030/2021 recoge el modelo de declaracion de cesion
y tratamiento de datos en relacién con la ejecucidon de actuaciones del PRTR que se
adjunta como Anexo IV del Plan. La declaracién debera cumplimentarse y firmarse por
la persona contratista o beneficiaria de las ayudas financiadas del PRTR por la que
expresa el cumplimiento del articulo 22, del Reglamento 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.
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7.1.6. Division de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion,
control y pago.

Con caracter general y de acuerdo con la normativa aplicable, corresponde la gestién
de los procedimientos administrativos al érgano competente de la MANCOMUNIDAD
por razén de la materia de la siguiente forma:

- Las funciones de control y fiscalizaciéon interna de la gestion econdmica-
financiera y presupuestaria de la entidad corresponden a la Intervencion segun
el articulo 14 de los Estatutos.

- Las funciones de contabilidad, tesoreria y recaudacion competen a la Tesoreria
de acuerdo con el articulo 14 de los Estatutos.

- La fe publica y el asesoramiento legal corresponden a la Secretaria conforme al
articulo 14 de los Estatutos.

En virtud de lo establecido en sus Estatutos, la MANCOMUNIDAD establece un reparto
claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion,
control y pago, evidenciandose la separacion de forma visible en los Estatutos.

7.1.7. Andlisis de datos.

De acuerdo con la legislacién en materia de proteccion de datos, la MANCOMUNIDAD
fomentara la utilizacién de herramientas que optimicen los procesos de obtencion,
almacenamiento y andlisis de datos, asi como el cruce de datos con los organismos e
instituciones publicas en materia antifraude al fin prevenir y evaluar los riesgos de
fraude, corrupcioén y conflictos de intereses.

7.1.8. Formacién y concienciacion.

La MANCOMUNIDAD y ALJARAFESA, como entidad obligada al cumplimiento del
presente Plan, concienciara a todo el personal que tengan intervencion en la tramitacion,
licitacidn y ejecucion de los proyectos que vayan a llevarse a través del PRTR, sobre el
cumplimiento del presente Plan para prevenir y combatir el fraude, la corrupcién y el
conflicto de intereses.

La MANCOMUNIDAD y ALJARAFESA organizaran acciones de formacion especificas
en materia antifraude con un programa de formacién concreto dirigido a todo el personal
que intervenga, en cualquier de sus fases, en la ejecucién del PRTR con especial
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tratamiento de los conflictos de interés y las situaciones que pudieran constituir un
fraude.

La formacion tendra como objetivo principal la sensibilizacion y toma de conciencia de
las situaciones que pudieran suponer un riesgo de fraude, corrupcién y el conflicto de
intereses y la aplicacion de las medidas y procedimientos regulados en el presente Plan.

La formaciéon incluird reuniones, seminarios, grupos de trabajo, que fomenten la
adquisicion y transferencia de conocimientos, asi como en la identificacion y evaluacion
de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacién en caso de deteccién de
fraude, casos practicos de referencia, entre otros.

7.1.9. Doble financiacion.

El articulo 188 del Reglamento 2018/1046, de 18 de julio de 2018, del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Uniodn establece la prohibicién de la doble financiacion como principio general
aplicable a las subvenciones de manera que en ningun caso podran ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos.

En cumplimiento del meritado precepto, la MANCOMUNIDAD se compromete a adoptar
las medidas que garanticen la imposibilidad de la doble financiacién en la ejecucién de
las actuaciones del PRTR. Para ello, debera disponer de los medios necesarios para la
deteccion anticipada de proyectos que puedan ser objeto de doble financiaciéon o
perceptores de ayudas del Estado.

De acuerdo con el Anexo 11.B.6 de la Orden HFP/1030/2021, el presente Plan incorpora
como Anexo VI el test de compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y evitar la
doble financiacion.

7.2. DETECCION.

La MANCOMUNIDAD establece las siguientes medidas de deteccion destinadas a
proporcionar una proteccion completa contra el fraude, corrupcion y conflictos de interés.

Para facilitar la deteccién del fraude sera necesario el empleo de los siguientes
mecanismos y herramientas destinados a la deteccion de comportamientos
fraudulentos.
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7.2.1. Uso de bases de datos.

Toda la documentacién podra ser verificada con:

I Informacién externa (por ejemplo: informacién proporcionada por terceros).

Il Comprobaciones realizadas ante posibles situaciones de conflictos de
interés mediante el empleo de indicadores de fraude o sefiales de alerta
conforme prevé la clausula siguiente.

II. Controles aleatorios a través de distintas bases de datos de caracter publico
como la Base Nacional de Subvenciones (BNDS) o el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE).

V. El analisis sistematico ex ante del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, basado en la herramienta informatica de data mining MINERVA,
o cualquier otra que la sustituya en el futuro, con sede en la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria de Espafia, de acuerdo con la Orden
HFP/55/2023.

7.2.2. Empleo de indicadores de fraude o senales de alerta.

Con el fin de asegurar una mayor eficacia en el control del riesgo de fraude se establece
la definicion de indicadores de fraude o sefales de alerta que se utilizan como signos
de alarma o indicios de posibles situaciones de fraude.

El Anexo V del Plan recoge un check-list de los indicadores de fraude o sefiales de alerta
clasificandose en distintas tipologias de practicas fraudulentas. Se trata de una
redaccion no exhaustiva que podra ser completada en funcién de los riesgos que se
pudieran identificar en cada momento.

En los expedientes de ejecucion de las actuaciones del PRTR debera dejarse
constancia de la aplicacién de los indicadores de fraude o sefiales de alerta.

Ademas, se propone una metodologia para llevar a cabo una evaluacion del riesgo de
fraude basada en la identificacion, analisis, evaluacién, determinaciéon de controles y
confeccion de un mapa de riesgos.

A través de este proceso, se persigue analizar la probabilidad de ocurrencia, su
consecuencia y su eliminacion.

7.2.3. Sistema Interno de Informacion

La MANCOMUNIDAD habilitara un canal de comunicaciones dentro del Sistema Interno
de Informacion, disponible para todo su personal, ante eventuales situaciones que,
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presuntamente, pudieran suponer fraude. De acuerdo con la normativa vigente Ley
2/2023 de Proteccion de las Personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcion.

La denuncia se tendra que dirigir al Comité Antifraude en el plazo mas breve posible.
La denuncia tendra que recoger el siguiente contenido minimo:

- ldentificacion de la persona denunciante, en su caso.

- Exposicién de los hechos presuntamente constitutivos de fraude, corrupcion o
conflictos de interés.

- ldentificacion de la persona/s denunciadals.

- Solicitud de inicio de las actuaciones de comprobacién, correccion y
persecucion, en su caso, por el Comité Antifraude.

- Indicacion del medio preferente a efectos de posibles notificaciones.

- Fechay firma de la persona denunciante, en su caso.

Adicionalmente, el Sistema Interno de Informacién podra compatibilizarse con otro tipo
de sistema y medios 0 mecanismos que el Comité Antifraude estime oportunos.

En caso de que el Comité Antifraude determine que el hecho denunciado pudiera ser
constitutivo de fraude, corrupcion o conflicto de interés, lo comunicara a la Junta de
Gobierno de la MANCOMUNIDAD para que notifique la denuncia a las autoridades
correspondientes.

Asimismo, en los documentos rectores de las licitaciones de contratos y las
convocatorias de subvenciones sera obligatoria la incorporacién de la posibilidad de
utilizar el Sistema Interno de Informacion, asi como los siguientes canales de denuncias.

- Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion:
https://antifraudeandalucia.es/ o el que le pueda sustituir en un futuro.

- Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/inicio.aspx o el que le pueda sustituir en un futuro.

- Oficina Europea de Lucha contra el Fraude: https://anti-
fraud.ec.europa.eu/index_es o el que le pueda sustituir en un futuro.

7.3. CORRECCION.

7.3.1. Medidas y procedimiento.

Cuando el Comité Antifraude tenga conocimiento de una sospecha fundada de fraude
lo pondra en conocimiento de la Junta de Gobierno de la MANCOMUNIDAD, recabara
toda la informacién necesaria que facilite la investigacion y acordara, inmediatamente,
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la suspension de las actuaciones de ejecucion del PRTR en las que se pudiera haber
cometido el fraude.

Una vez detectado el fraude, el Comité Antifraude adoptara las siguientes medidas:

- Evaluacién de la incidencia del fraude y su calificacion como sistematico o
puntual.
Se considerara fraude sistémico cuando se encuentren evidencias de que ha
podido ser realizado de manera recurrente y en procedimientos similares. Se
calificara como fraude puntual cuando se trata de un hecho aislado.

- Revision de todos los proyectos que hayan podido estar expuesto a la misma
irregularidad.

- Instar la retirada de la financiacién comunitaria de todos aquellos expedientes en
los que se detecte la incidencia detectada.

- Comunicacion al equipo ejecutor de las medidas necesarias a adoptar para
subsanar la debilidad detectada.

7.4. PERSECUCION.

7.4.1. Informacién reservada y expediente disciplinario.

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, el Comité Antifraude procedera a la
tramitacion de un procedimiento de informaciéon reservada. El plazo maximo para la
tramitacion del procedimiento sera de un mes desde que se acuerde la suspension de
las actuaciones.

Tras la finalizacion del proceso de informacion reservada, el Comité Antifraude elaborara
un informe descriptivo de los hechos acaecidos en el que deberan constar todas las
actuaciones, pruebas y resoluciones a adoptar, y propondra, en su caso, incoar
expediente disciplinario a la persona/s presuntamente infractora/s, que debera
resolverse por el 6rgano competente de la MANCOMUNIDAD o ALJARAFESA.

7.4.2. Comunicacion de los hechos producidos a las autoridades competentes.

El Comité Antifraude debera comunicar los hechos constitutivos de fraude y las medidas
adoptadas a la MANCOMUNIDAD, y lo pondran en conocimiento de las autoridades
competentes, entre las cuales se encuentra la Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Corrupcion, el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude.

Asimismo, el Comité Antifraude y la MANCOMUNIDAD deberan denunciar los hechos
ante el Ministerio Fiscal y los Juzgados y Tribunales competentes.
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7.4.3. Seguimiento del caso y recuperacion de los fondos.

El Comité Antifraude realizara el seguimiento del caso mediante las investigaciones que
se encuentren en curso como consecuencia de las denuncias que se hayan presentado
conforme a las clausulas anteriores.

El Comité Antifraude adoptara las medidas o recomendaciones que, en su caso, sean
comunicadas por las autoridades competentes.

La MANCOMUNIDAD tramitara el expediente de reintegro de los fondos que hayan sido
objeto de apropiacién indebida o que se hayan relacionado con algun hecho que pudiera
haber sido considerado de fraude o corrupcion.

7.5. CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021 la disponibilidad de un
procedimiento para abordar los conflictos de intereses se configura como una actuacion
obligatoria.

Al objeto de cumplir con lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE, se adoptaran las medidas necesarias para evitar las
situaciones de conflictos de interés.

7.5.1. Prevencion de los conflictos de interés.

La MANCOMUNIDAD adoptara las siguientes medidas de prevencién de los conflictos
de interés:

- Comunicacion e informacién al personal de la MANCOMUNIDAD sobre las
distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

- Cumplimiento de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
conforme previene la clausula 7.1.4 del Plan.
Por lo que se refiere al ambito de aplicacién subjetivo y objetivo, al modelo de
declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) asi como al
procedimiento para la realizacioén del analisis, se estara a lo establecido en la
propia Orden HFP 55/2023, de 24 de enero.

- Comprobacion de informacion a través de bases de datos nacionales y de la
Unién Europea.
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7.5.2. Deteccion y gestion de los conflictos de interés.

Las personas afectadas por una situacion de conflicto de interés deberan comunicar por
escrito tal circunstancia al superior jerarquico y al Comité Antifraude.

A partir de esta comunicacion el Comité Antifraude llevara a cabo las investigaciones
necesarias para aclarar la situaciéon con la confirmacion expresa de que la situacién en
concreto incurre o no en conflictos de interés.

En caso de confirmacion del conflicto de interés, el Comité Antifraude adoptara las
siguientes actuaciones:

- Adoptar las medidas administrativas y, en su caso, las sanciones disciplinarias
que procedan contra la persona que, presuntamente, no haya comunicado el
conflicto de interés.

- Cesar toda la actividad en el asunto y/o declarar nula toda actuacion afectada
por el conflicto de intereses.

- En el caso de que los hechos puedan ser constitutivos de un delito penal debera
comunicarse al Ministerio Fiscal y los Juzgados y Tribunales competentes.

7.6.- INVESTIGACION DE DENUNCIAS.

7.6.1.-Recepcion de la comunicacién de la informacion.

En el momento en que se reciba una comunicaciéon o denuncia a través del Sistema
Interno de Informaciéon o cuando se tenga noticia a través de otros medios, incluso
externos, de una actuacion sospechosa de fraude o con presuncién delictiva del
personal de la MANCOMUNIDAD o de terceros encargados de la gestion, ejecucion de
fondos del MRR, asi como beneficiarios y/o sus contratistas, el Comité Antifraude
analizara su alcance y la tramitara.

El Comité Antifraude realizara las verificaciones y actuaciones que considere necesarias
en el marco de las facultades que le son propias. A tales efectos, podra solicitar la
documentacién o informacién adicional que estime oportuno, tanto al comunicante como
a los 6rganos, entidades o personas fisicas que pudieran disponer de la documentacién
o informacién que fuera necesaria.

El Comité Antifraude no tramitara la informacion recibida cuando los hechos no afecten
a los fondos del MRR, sin perjuicio de remitir la informacion al area, érgano o entidad
competente por razén de la materia para su analisis o investigacion.
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Los encargados de recibir y/o tramitar las comunicaciones/denuncias mantendran en
todo momento un estricto deber de secreto. De manera especifica garantizaran, en todo
caso, la confidencialidad acerca de la identidad de quien informa y la informacién
facilitada, conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, relativo a la
proteccion de datos personales y demas normativa de desarrollo que resulte de
aplicacion, asi como la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

7.6.2. Suspension y revision del procedimiento.

De manera inmediata, el Comité Antifraude ordenara suspender el procedimiento
(evaluacion y seleccion de solicitantes, ejecucion de operaciones —licitaciéon, concurso,
convenio, desarrollo del proyecto, etc.—, aprobacion y realizacién de pagos con cargos
a los fondos del MRR, etc.) y notificara tal circunstancia a la Junta de Gobierno de la
MANCOMUNIDAD, asi como en el mas breve plazo posible a los organismos implicados
en la realizacion del procedimiento.

El Comité Antifraude elaborara un informe inicial con la valoracion y el alcance de la
informacién recibida. En caso de que uno de los miembros del Comité se viera afectado
de forma directa por la comunicacién o denuncia recibida, debera abstenerse o ser
recusado, conforme a la normativa de aplicacion, no pudiendo participar en la instruccién
del expediente ni tener conocimiento alguno sobre las actividades.

El Comité Antifraude se encargara de revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o
lineas de accion que hayan podido estar expuestos al potencial fraude comunicado.
Para ello, debera observar y cumplir con el procedimiento previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su Reglamento y demas normativa
aplicable.

7.6.3. Comunicacion a las autoridades competentes.

Adicionalmente, cuando realizado el analisis expresado en el presente plan, se entienda
que existan indicios de fraude o irregularidad o, en cualquier otro momento, atendiendo
a la gravedad de los hechos comunicados, a las facultades necesarias para proceder a
su verificacion, a los medios que se dispongan en cada momento y al resto de
circunstancias concurrentes en cada caso, el Comité Antifraude lo comunicara a la
MANCOMUNIDAD, y deberan poner tales hechos en conocimiento del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SCNA) de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE), para su valoracion y eventual comunicacion a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

El Comité Antifraude no comunicara, en ningin momento, a los participantes en la
actuacién comunicada que ha efectuado una comunicacién a la autoridad publica
competente, ni ninguna circunstancia relacionada con la misma.
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En las comunicaciones a las autoridades competentes deberia acompafiarse un informe
que recoja la informacion sobre la decision adoptada por el Comité Antifraude al
respecto, asi como la motivacion de dicha decision, con mencién de todas las medidas
tomadas.

Si de la investigacion interna, o en un momento posterior, se constatase la existencia, o
hubiera indicios racionales, de la comisién de un ilicito, el Comité Antifraude y la
MANCOMUNIDAD presentaran la denuncia de los hechos al Ministerio Fiscal y/o
juzgados o tribunales competentes. El Comité Antifraude ni ningiin miembro del personal
de la MANCOMUNIDAD, informara, en ningin momento, a las personas denunciadas
la interposicion de la misma.

7.6.4. Expediente disciplinario y clasificacion del fraude.

La MANCOMUNIDAD con objeto de depurar las responsabilidades de los casos de
fraude, incoara el pertinente expediente sancionador, iniciando cuando sea preciso una
informacioén reservada de manera previa.

El Comité Antifraude elaborara un informe con la valoracion y el alcance del fraude, asi
como su riesgo, impacto y probabilidad en los procesos clave (y especialmente en aquel
en que se haya producido) de la ejecucion del PRTR.

Por otro lado, el Comité Antifraude debera clasificar el expediente como sistematico o
puntual.

Tendra la condicion de fraude puntual cuando se trate de un error Unico e independiente
de otros errores en la poblacién o diferencias en los sistemas.

Se clasificara como fraude sistematico aquellas irregularidades de caracter recurrente,
con alta probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una
deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestion y control. En
particular, el hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con las
normas especificas de aplicacion a los fondos del MRR.

7.6.5. Retirada del proyecto y recuperacion de fondos.

Cuando se constate la comisién de un fraude, la MANCOMUNIDAD retirara el proyecto
PRTR, o la parte del mismo, que se haya visto afectado por el fraude. Cuando se
constate la comision de fraude, la MANCOMUNIDAD se encargara de realizar las
gestiones pertinentes para recuperar los fondos del MRR que han sido objeto de
apropiacion indebida.

Para ello, la MANCOMUNIDAD debera seguir el procedimiento de reintegro previsto en
la Ley General de Subvenciones y normativa de aplicacion
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8. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA
El Plan serd objeto de publicacion en el Portal de Transparencia de la
MANCOMUNIDAD o, en su caso, de ALJARAFESA
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ANEXO I. TEST DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA

CORRUPCION
Grado de
Pregunta cumplimiento*
4 |3 |2 1
1. ¢ Sedispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita
a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccién y correccion del fraude, ¢la corrupcién y los conflictos de
intereses?
2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecuciéon?
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?
4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa
periédicamente?
5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?
6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que
facilite la deteccién del fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de
intereses?
8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes?
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicién de
detectarlos?
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacioén de riesgos?
11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?
Correccion
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Grado de
Pregunta cumplimiento*
4 |3 |2 (1
13. ¢Se evalia la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?
14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados
por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion
15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la
Autoridad Responsable, segun proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles
a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante
la fiscalia y los tribunales competentes?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). ’ ’

*Para evaluar el grado de cumplimiento se utiliza la ponderacién de puntos de 4 que
equivale al maximo cumplimiento a 1 que equivale al minimo cumplimiento.

La puntuacion total obtenida se valorara conforme a la siguiente escala:

Puntuacion Grado de | Valoracion
cumplimiento
1a16 Muy bajo Elevado riesgo de conflictos de interés, fraude
y corrupcion
17 a 32 Bajo Elevado riesgo de irregularidades relativas a
conflictos de interés, fraude y corrupcion
33a48 Medio Moderado riesgo de irregularidades de
conflictos de interés, fraude y corrupcion
49 a 64 Alto Leve riesgo de irregularidades de conflictos de
interés, fraude y corrupcion
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ANEXO IIl. MODELOS DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES (DACI)

e Anexo lI-A: Orden HFP/1030/2021

Expediente: ..........

Contrato/subvencién: .........

DON/DOMA ...t con Documento Nacional de
Identidad NUMErO ........cccvveviiiiiiiieeeeeeeeee y residenciaen ..........cco....... provincia
de ., [o7=1 | L= numero ........ , Cdédigo Postal
...................... , en su propio nombre o en nombre y representaciéon de la empresa
(1) e , bajo su personal responsabilidad. Al objeto de

garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos vy licitadores.

3. 3. Que el articulo 23 “Abstencién” de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente”,
siendo éstas:

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda
establece que:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.
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b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales 0 mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa
de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion,
sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que
dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.
(Lugar, fecha y firma)

(1) Indicar denominacion social y N.I.F
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e Anexo lI-B: Orden HFP/55/2023

Expediente: ..........

Contrato/subvencion: .........

DON/DOMA ..ottt con Documento Nacional de
Identidad NUMErO .......ccccuviveiiiiieeeeeeeeee y residenciaen .................... provincia
(o [T Calle oo ndmero ........ , Cddigo Postal
...................... , en su propio nombre o en nombre y representaciéon de la empresa
(1) e , bajo su personal responsabilidad. Al objeto de

garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define
el conflicto de interés como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del
érgano de contrataciéon, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitaciéon o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitaciéony.

3. Que el apartado 3 de la Disposiciéon Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio
de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos
descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda
establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
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un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre
las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimientoy.

— «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendra, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que
se refiere el articulo 22.2.d).ii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero,
obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria y
los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y
Registradores».

- Que el articulo 23 “Abstencion”, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir
en el procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas
en el apartado siguiente”, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan
en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda
calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de
la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacidn/concesion de subvenciones, ni en los términos previstos
en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su
persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del o6rgano de
contratacién/comision de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de
interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en
curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Fecha y firma, nombre completo y DNI

33
Cédigo Seguro De Verificacién a04Ff9j1KyHaVI//hpJp/w== Estado Fecha y hora
Firmado Por Desirée Seglar Rodriguez Firmado 29/05/2024 18:31:18
Belén Pedraza Sanchez Firmado 29/05/2024 18:13:42
Observaciones Pégina 33/54
Url De Verificacién https://verifirma.aljarafesa.es/verifirma/code/a04Ff9j1KyHaVI$2F%$2FhpJp$2Fw%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Cédigo Seguro De Verificacion wINNOJ+5GTrzUB4X1i0A0sQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Berta Isabel Rodriguez Toajas Firmado 10/06/2024 11:28:20
Alfredo Olmedo Pefiaranda Firmado 07/06/2024 10:24:42
Jose Manuel Ortiz Fuentes Firmado 06/06/2024 15:57:27
Observaciones Pégina 33/106
Ur De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ==




®\ Mancomunidad _
Plan de Recuperacién,
* de Municipios del Aljarafc W Transformacién y Resiliencia

= de¢
—
=

ANEXO Ill. MODELO DE COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
TRANSVERSALES EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

Expediente: ..........

Contrato/Subvencion: .........

DON/DOMA .o ,con DNI oo, ,
como titular del ¢érgano/Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en
....................................................... en la condicion de érgano

responsable/érgano gestor/beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del
encargo/subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX «.........cccovvvvivinnnn... »,
manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares
mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que
proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién
de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no
incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de
incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

(Lugar, fecha, firmay cargo)
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ANEXO IV. MODELO DE DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS
EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

Expediente: ..........

Contrato/Subvencién: .........

DON/DOMA .. ,con DNI ..o, ,
como Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en

....................................................... beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el
desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos
en el Componente XX «......covuieiiiiinieninns », declara conocer la normativa que es
de aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: “recabar, a efectos de auditoria y control del uso de
fondos en relacién con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos
de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato
electrénico que permita realizar busquedas y en una base de datos unica, las
categorias armonizadas de datos siguientes:

i. EI nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o
nacional en materia de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o del contratista, segtin se define en el articulo 3, punto 6,
de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en
el marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacién publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién”.

2. Apartado 3: “Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo sélo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a
los efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de
los fondos relacionados con la aplicacién de los acuerdos a que se refieren los
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articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de
aprobacion de la gestién de la Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE,
el Mecanismo estara sujeto a la presentaciéon de informes en el marco de la
informacién financiera y de rendicién de cuentas integrada a que se refiere el articulo
247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de
gestion y rendimiento”.

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de
los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

(Lugar, fecha, firma y cargo)
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ANEXO V. CHECK-LIST DE BANDERAS ROJAS

A) SENALES DE ALERTA.
En materia de contratacion publica.

*Se adjunta el documento Banderas Rojas del Plan Antifraude de Ila

Mancomunidad de Municipios del Aljarafe al final del Plan.

B) METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

1.- Descripcion.

El analisis del riesgo busca establecer la probabilidad de ocurrencia del mismo y

SuS consecuencias.
2.- Proceso de analisis del riesgo.

2.1. Identificacion del riesgo.

El riesgo representa la probabilidad de que ocurra un evento que entorpezca el
normal desarrollo de las operaciones de la Entidad y que pueda afectar al logro de
sus objetivos, en el concreto supuesto analizado, la prevencién del fraude.

En la identificacion del riesgo sera, por lo tanto, relevante identificar:

A. Causa del riesgo. Pueden definirse como los medios, circunstancias o agentes

(sujetos u objetos) generadores del riesgo.

B. Descripcidn. Caracteristicas generales del riesgo identificado. Forma en que se

manifiesta el evento originador del riesgo.

C. Efectos. Son las consecuencias de la ocurrencia del riesgo sobre los objetivos
de la entidad y, especificamente en este supuesto, sobre la comisién de fraude.

Las preguntas claves en la identificacion del riesgo, por lo tanto, seran:

¢ Qué puede suceder?
¢ Cémo puede suceder?

2.2. Analisis del riesgo.

El andlisis del riesgo busca establecer la probabilidad de la ocurrencia del evento

generador del riesgo y cuantificar sus consecuencias.

Por lo tanto, el analisis del riesgo conlleva la determinacién de dos magnitudes:

A. Probabilidad. Se entiende por la Probabilidad de que el riesgo se materialice.
Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

Puede utilizarse la siguiente tabla u otra alternativa:

37
Cédigo Seguro De Verificacién a04Ff9j1KyHaVI//hpdp/w== Estado Fecha y hora
Firmado Por Desirée Seglar Rodriguez Firmado 29/05/2024 18:31:18
Belén Pedraza Sanchez Firmado 29/05/2024 18:13:42
Observaciones Pégina 37/54
Url De Verificacién https://verifirma.aljarafesa.es/verifirma/code/a04Ff9j1KyHaVI$2F%$2FhpJp$2Fw%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Cédigo Seguro De Verificacion wINNOJ+5GTrzUB4X1i0A0sQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Berta Isabel Rodriguez Toajas Firmado 10/06/2024 11:28:20
Alfredo Olmedo Pefiaranda Firmado 07/06/2024 10:24:42
Jose Manuel Ortiz Fuentes Firmado 06/06/2024 15:57:27
Observaciones Pégina 37/106
Ur De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ==




%\ Mancomunidad »
% Plan de Recuperacién,
§ de Municipios del Aljaraf(- W Transformacién y Resiliencia
S del
e
=
=
Nivel | Descripcion
1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez
3 Es probable que ocurra
4 Va a ocurrir con frecuencia

B. Impacto. Impacto o coste (tanto econédmico como de reputacién, operativo o en otros
términos) que tendria para la organizacién el hecho de que el riesgo llegara a
materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

Nivel Impacto Descripcion

El coste para la organizaciéon de que el riesgo se
materializa seria limitado o bajo, tanto desde un punto de
Impacto limitado vista econémico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, supondria un trabajo adicional que retrasa otros
procesos).

El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializa seria medio debido a que el caracter del
riesgo no es especialmente significativo, tanto desde un
punto de vista econémico, como reputacional u operativo
(por ejemplo, retrasaria la consecucion del hito u objetivo
no critico).

El coste para la organizacién de que el riesgo se
materializa seria significativo debido a que el caracter del
riesgo es especialmente relevante o porque hay varios
3 Impacto beneficiarios involucrados, tanto desde un punto de vista
significativo econdémico, como reputacional u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucion del hito u objetivo no
critico o retrasaria la consecucion del hito u objetivo
critico o hito u objetivo CID).

Impacto medio

El coste para la organizacién de que el riesgo se
materializa seria grave, tanto desde un punto de vista
econdémico, como reputacional (por ejemplo, percepcion
4 Impacto grave negativa en los medios de comunicacion o derivar en una
investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo
(por ejemplo, pondria en peligro la consecucion del hito u
objetivo critico o hito u objetivo CID).
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2.3. Evaluacion del riesgo.
La matriz de riesgos disefiada se ha estructurado de la siguiente forma:

e Por método de gestion: 1. Subvenciones (S); 2. Contratacion (C); 3. Convenios
(CV); y 4. Medios propios (MP).

e Dentro de cada método de gestidon se ofrecen de manera predefinida distintos
riesgos y, dentro de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y
controles.

Para cada uno de los métodos de gestion se presenta una portada en la que se
recogen a modo de resumen los distintos riesgos y su descripcion completa,

después cada riesgo en su hoja correspondiente junto a un listado de posibles
indicadores de riesgo y de controles propuestos de forma orientativa para cada
uno de ellos.

Cada riesgo tiene una unica referencia. Las letras hacen alusiéon al método de
gestion en el que se ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en subvenciones;
C.R, riesgo en contratacién; CV.R, riesgo en convenios; y MP.R, riesgo en
medios propios) y los numeros identifican una referencia secuencial (S.R1, S.R2,
S.R3...C.R1,C.R2,C.R3... CV.R1, CV.R2, CV.R3... MP.R1, MP.R2, MP.R3...).

De la misma manera, existe una Unica referencia para cada Indicador de riesgo
(I) y para cada Control (C), habiéndose asignado numeros secuenciales a los
indicadores de riesgo de cada uno de los riesgos (por ejemplo, los indicadores
del riesgo S.R1 comienzan como S.I. 1.1., las del riesgo C.R2 como C.I. 2.1,,
etc.) y niumeros secuenciales a los controles de cada uno de los riesgos (por
ejemplo, los controles del riesgo S.R1 comienzan como S.C. 1.1., los del riesgo
C.R2 como C.C. 2.1., etc.).

*Se adjunta el documento: Matriz de Riesgos de la Mancomunidad de
Municipios del Aljarafe
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ANEXO VI. TEST DE COMPATIBILIDAD DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y

EVITAR LA DOBLE FINANCIACION

Test de compatibilidad del régimen de ayudas de Estado

Grado de
Pregunta cumplimiento*
4 3 2 1

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de
notificacion previa/comunicacién de las ayudas a conceder en
su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacion
previa/comunicacién de manera que se garantice el respeto a la
normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos
efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion
o check-list).
2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar
esta tarea?
3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el
cumplimiento de la normativa sobre Ayudas de Estado?
4. ;Se constata la realizacién del analisis sobre el respeto a la
normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de
ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

*Para evaluar el grado de cumplimiento se utiliza la ponderacién de puntos de 4 que

equivale al maximo cumplimiento a 1 que equivale al minimo cumplimiento.
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Test para evitar la doble financiacion

Plan de Recuperacién,
Q. Transformacién y Resiliencia

Grado de
Pregunta cumplimiento*
4 3 2 1
1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia,
en su ambito de gestion, de doble financiacién en la ejecucion del
PRTR?
2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar
esta tarea?
3. ¢Se carece de incidencias previas en relacién con doble
financiacion (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo
europeo)?
4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre la posible
existencia de doble financiacion por todos los niveles de
ejecucion?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

*Para evaluar el grado de cumplimiento se utiliza la ponderaciéon de puntos de 4 que
equivale al maximo cumplimiento a 1 que equivale al minimo cumplimiento.

La puntuacion total obtenida se valorara conforme a la siguiente escala:

Puntuacion Grado de | Valoracion
cumplimiento
1a4 Muy bajo Elevado riesgo de incompatibilidad con el régimen de
ayudas de Estado y/o de doble financiacién
5a8 Bajo Elevado riesgo de irregularidades con el régimen de
ayudas de Estado y/o de doble financiacién
9a12 Medio Moderado riesgo de irregularidades con el régimen
de ayudas de Estado y/o de doble financiacion
13a16 Alto Leve riesgo de irregularidades con el régimen de
ayudas de Estado y/o de doble financiacién
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ANEXO VII. DECLARACION DE COMPROMISO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE,
LA CORRUPCION Y LA PREVENCION DE LOS CONFLICTOS DE INTERES.

La MANCOMUNIDAD manifiesta su compromiso de adoptar las medidas adecuadas
para luchar contra el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés en cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales y los principios de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez.

La politica antifraude adoptada por la MANCOMUNIDAD tiene como objetivo reducir, en
el maximo grado posible, los riesgos de fraude, corrupcién y conflictos de interés
mediante la aplicacion de las medidas y procedimientos del ciclo antifraude (prevencién,
deteccidn, correccién y prevencion) previstos en el Plan de Medidas Antifraude.

La MANCOMUNIDAD cuenta con la colaboracién de ALJARAFESA, como 6rgano de
gestion directa, para garantizar que existe un adecuado control en el cumplimiento de
las medidas y procedimientos antifraude.

La MANCOMUNIDAD denunciara las sospechas fundadas de fraude, corrupcion,
conflictos de interés y cualesquiera otras irregularidades a las autoridades competentes
en materia antifraude.

El personal de la MANCOMUNIDAD desempefiara con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velaran por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, debiendo actuar de acuerdo con los
principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de
los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en
el articulo 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Mediante el Plan de Medidas Antifraude la MANCOMUNIDAD adopta las medidas y
procedimientos del ciclo antifraude relativas a la prevencioén, deteccioén, correccién y
persecucion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses en las actuaciones
que lleve a cabo para la ejecucion de los fondos procedentes del PRTR en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

En Castilleja de la Cuesta (Sevilla), a 18 de mayo de 2022.

42
Cédigo Seguro De Verificacién a04Ff9j1KyHaVI//hpdp/w== Estado Fecha y hora
Firmado Por Desirée Seglar Rodriguez Firmado 29/05/2024 18:31:18
Belén Pedraza Sanchez Firmado 29/05/2024 18:13:42
Observaciones Pégina 42/54
Url De Verificacién https://verifirma.aljarafesa.es/verifirma/code/a04Ff9j1KyHaVI$2F%$2FhpJp$2Fw%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Cédigo Seguro De Verificacion wINNOJ+5GTrzUB4X1i0A0sQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Berta Isabel Rodriguez Toajas Firmado 10/06/2024 11:28:20
Alfredo Olmedo Pefiaranda Firmado 07/06/2024 10:24:42
Jose Manuel Ortiz Fuentes Firmado 06/06/2024 15:57:27
Observaciones Pégina 42/106
Ur De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ==




O

N Mancomunidad
%%\ vy Plan de Recuperacién,
§ de Municipios del Aljaraf(' W Transformacién y Resiliencia
> del
ae
=
=

ANEXO VIII. CODIGO ETICO

Entre las medidas destinadas a la prevencion del fraude, se encuentra la divulgacion del
Cadigo Etico constituyéndose como una herramienta fundamental para transmitir los
valores y pautas de conducta en materia antifraude.

En este sentido, la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe (Sevilla), en adelante la
Mancomunidad, ha considerado oportuno asumir voluntaria y libremente el espiritu y la
filosofia que han inspirado las distintas recomendaciones y principios emitidos hasta la
fecha dirigidos a promover las buenas practicas en la Administracion Publica. Para ello,
se ha elaborado el presente Codigo Etico y de Conducta que tiene por objetivo
establecer los principios de actuacion en lo que se refiere a la conducta de sus miembros
y que éstos voluntariamente asumen, especialmente dirigidos a la prevencion de la
corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses,.

Objeto.

Este Cadigo tiene por objeto fijar los principios, los valores éticos y las normas de
conducta que, en el ejercicio de las funciones y competencias que tenga atribuidas,
tienen que observar sus destinatarios, y regular el sistema de seguimiento y evaluacion
del Codigo para garantizar su eficacia, especialmente dirigidos a la prevencién de la
corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses en la tramitacion, licitacion y ejecucion
de los proyectos que vayan a llevarse a través del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Destinatarios y alcance.

El personal de la MANCOMUNIDAD que participe en la gestién y ejecuciéon de las
medidas del PRTR, deberan prestar especial atencién al cumplimiento del Cédigo Etico
cuya aplicacion puede comportar la formulacién de recomendaciones de reforma y
mejora de la gestion de los servicios y que, en caso de incumplimiento, puede derivar
en la exigencia de las responsabilidades que correspondan a las personas destinatarias,
de conformidad con la legislacién aplicable.

De acuerdo con el alcance del presente Plan, también sera aplicable al personal de
ALJARAFESA que tenga intervencion en la tramitacion, licitacion y ejecuciéon de los
proyectos que vayan a llevarse a través del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.
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Principios éticos y de conducta.

Los principios éticos fundamentales por los que debera regirse la actividad del personal
de la MANCOMUNIDAD se establecen en los articulos 52 a 54 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Conforme a los citados articulos, el personal de la MANCOMUNIDAD desempefiara con
diligencia las tareas que tengan asignadas y velaran por los intereses generales con
sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, debiendo
actuar de acuerdo con los principios de objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Criterios de actuacion relativos a los conflictos de intereses.

Las personas sujetas a este Codigo se abstendran en aquellos asuntos en los que
tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda
suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico o ambito
profesional. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades
cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto
publico o &mbito profesional. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique
privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

En relacién con obsequios, regalos, viajes y desplazamientos:

Deberan abstenerse de aceptar regalos o presentes que superen los usos habituales,
sociales o de cortesia, y también favores o servicios en condiciones mas favorables que
puedan condicionar el desarrollo de sus funciones.

En caso de recibir regalos o presentes de valor superior, se tendran que devolver, o, si
la devolucion no es posible o es excesivamente onerosa, deberan ser entregados al
6érgano competente para que sean incorporados al patrimonio de la Mancomunidad.

En cuanto a los viajes, deberan efectuarse en aquellos casos en que sea imprescindible
para el desarrollo de las funciones o competencias, y deberan efectuarlos las personas
indispensables y directamente vinculadas a estas.

Solo se aceptara, por parte de terceras personas, el pago del desplazamiento, el hotel
y la manutencién cuando las personas sujetas a este Codigo tengan que asistir,
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invitadas oficialmente por instituciones privadas o publicas, a actividades sobre materias
directamente relacionadas con sus funciones o competencias.

Reacciodn a los ofrecimientos irregulares.

Cuando las personas que estan sujetas al presente Cédigo tengan la sospecha de que
se les estan ofreciendo ventajas indebidas, deberan tomar las siguientes medidas para

protegerse:

a) Rechazar la ventaja indebida.

b) Intentar identificar a la persona que ha hecho el ofrecimiento.

c) Evitar contactos largos.

d) Si el obsequio no se puede rechazar o no se puede devolver al remitente, se
tiene que conservar, pero con la menor manipulacién posible.

e) Buscar testigos cuando sea posible, como, por ejemplo, compafieros que
trabajen cerca.

f) Preparar lo antes posible un informe escrito de la tentativa, preferiblemente como
documento oficial.

g) Informar de la tentativa con la mayor brevedad posible al superior jerarquico o al

Comité Antifraude.

Criterios de actuacion relativos a la gestion y aplicacion de los recursos publicos.

Las personas sujetas a este Cadigo, en el ejercicio de las funciones y competencias que
les sean atribuidas, deben actuar de acuerdo con los siguientes criterios de actuacion:

a)

b)

c)

d)

Gestionar y proteger los recursos y bienes publicos de acuerdo con los principios
de legalidad, eficiencia, equidad y eficacia facilitando la supervision y rendicion
de cuentas tanto en el &mbito interno como ante la ciudadania.

Establecer criterios objetivos en la concesién de subvenciones y otras ayudas
publicas y garantizar el control posterior de su ejecucion, de las disponibilidades
de las ayudas y de la justificacion de los fondos recibidos.

Garantizar el pago a los proveedores de la Mancomunidad en el plazo
legalmente previsto, a contar desde la presentacion de la factura en el registro.

Facilitar el maximo nivel de detalle comprensible de las cuentas de la
Mancomunidad.

Criterios de actuacion relativos a la transparencia y al acceso a la informacion.

Con el fin de garantizar el principio de transparencia en el desarrollo de sus funciones y
responsabilidades, en el ejercicio de su cargo y dentro de su ambito competencial, las
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personas sujetas a este Codigo deben adaptar sus conductas a los siguientes criterios
de actuacion:

a) Proporcionar toda la informacién derivada de las actuaciones, en ejercicio de las
funciones y competencias, por los canales de transparencia activa que estén
implementados, de acuerdo con la normativa de aplicacion.

b) Mantener la confidencialidad y reserva respecto de la informacion obtenida por
razon del cargo, sin perjuicio de las obligaciones derivadas de la normativa de
transparencia.

c) No acceder a informacién que no les corresponde tener ni hacer un mal uso de
la informacion de la que toman conocimiento a consecuencia del ejercicio de sus
funciones o competencias.

d) Impulsar la creaciéon de canales permanentes de comunicacion e intercambio de
informacién con la ciudadania, entidades sociales y los medios de comunicacion
para fomentar una mayor participacion activa en la gestion publica.

e) Impulsar el acceso de la ciudadania a la informacién como herramienta
necesaria del control de la gestién publica derivado del principio de
transparencia, garantizando la respuesta &gil y adecuada a las peticiones de
acceso.

f) Garantizar la transparencia en la seleccion de personal, contratacién publica, la
ejecucion presupuestaria, la concesion de subvenciones, el planeamiento y la
gestién urbanistica y la concesién de licencias.

g) Impulsar las medidas de gobierno abierto.

Criterios de actuaciéon en materia contractual.

Las personas sujetas a este Cédigo, en el gjercicio de las funciones y competencias que
les sean atribuidas, tienen que respetar la normativa reguladora de la contratacién
publica y los siguientes criterios de actuacion:

a) Abstenerse de promover cualquier procedimiento de contratacion publica con
personas fisicas o juridicas con las que hayan mantenido algun tipo de vinculacion
laboral o profesional en los ultimos dos afos previos al nombramiento y abstenerse
de participar en él.

b) Impulsar la apertura de datos publicos sobre contratacion publica en el marco de las
obligaciones de transparencia.

c) Dar apoyo a las entidades de la sociedad civil sin animo de lucro que reutilizan los
datos de contratacién para controlar la adjudicacion y ejecucion de los contratos.

d) Planificar y programar adecuadamente las necesidades publicas que tengan que ser
objeto de contratacion publica para garantizar la maxima eficiencia en el disefio del
contrato y en el control de su ejecucion.
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Velar por el desarrollo de los procedimientos contractuales, de conformidad con los
principios y los tramites fijados en la normativa de contrataciéon y las bases de
ejecucion del presupuesto.

Velar por el uso de los procedimientos contractuales que posibiliten una mayor
concurrencia y publicidad.

Impedir el fraccionamiento de contratos con la finalidad de evitar la aplicacion del
procedimiento de contratacién que, en atencioén a la cuantia del contrato, fuera
procedente.

Garantizar que las condiciones de solvencia se establezcan de manera vinculada y
proporcional al objeto del contrato.

Velar por que los responsables de los érganos de contratacién establezcan criterios
de contratacién con la maxima claridad y concrecion y de modo que no comporten
ninguna restriccion en el acceso a la contratacion en condiciones de igualdad.
Facilitar el ejercicio del derecho de recurso de las personas interesadas, con plena
accesibilidad documental de las actuaciones administrativas realizadas.

Aplicar las normas de conducta relativas al conflicto de interés descritas en el
presente codigo que sean de aplicacion por razén de la materia.

Garantizar el acceso a la informacién de forma permanente en materia de contratos.

Criterios de actuacion en materia de subvenciones y ayudas publicas.

Las personas sujetas a este Cddigo, en el gjercicio de las funciones y competencias que
les sean atribuidas, tienen que respetar los siguientes criterios de actuacion:

a)

Garantizar que toda subvencion se otorga de conformidad con los principios de
publicidad, concurrencia e igualdad o, en su defecto, que se trata de las excepciones
previstas legalmente.

Interpretar restrictivamente los supuestos de subvenciones directas sin concurrencia
competitiva, promoviendo, en su caso, su incorporacion al presupuesto como
subvencién nominativa.

Velar por que la comision de valoracion y responsable de proponer la concesion de
subvenciones sea de caracter técnico.

Hacer publicos los requisitos, los criterios y los procedimientos de solicitud y
concesion de subvenciones y ayudas. Publicar la relacion de personas beneficiarias,
desagregada por sexo, y las cuantias de estas ayudas o subvenciones.

Establecer criterios objetivos en la concesion de subvenciones y otras ayudas
publicas y garantizar el control posterior de su ejecucion, de las disponibilidades de
las ayudas y de la justificacion de los fondos recibidos.

f) Aplicar los criterios de relativas al conflicto de interés descritas en el presente Cédigo
que sean de aplicacién por razén de la materia.
g) Garantizar de forma permanente el acceso a los expedientes y a la informacion
sobre subvenciones, incluyendo informes y documentos justificativos que acrediten
la correcta destinacion de los recursos otorgados.
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Comité Antifraude

Plan de Recuperacién,
Q. Transformacién y Resiliencia

De conformidad con las funciones atribuidas en el presente Plan, en relacion con el
Cadigo Etico, el Comité Antifraude ejercera las siguientes funciones:

- Recibira las observaciones, consultas y sugerencias, y llevara a cabo la
propuesta de adaptacion de las previsiones establecidas en el Cédigo Etico.

- Resolver las consultas formuladas por los destinatarios del Cédigo Etico, asi
como por cualquier otra instancia, en relacién con la aplicacion del mencionado

Codigo.

En relacion con las conductas contrarias a los criterios de actuacién establecidos en el
Codigo Etico, el Comité Antifraude actuard de acuerdo con las funciones y
responsabilidades establecidas en el presente Plan relativas a la recepcién de
denuncias, investigacion, incoacién de expedientes informativos, proposicién de
medidas corretoras, etc. siguiendo para ello los procedimientos establecidos en el propio
Plan de Medidas Antifraude y en la normativa que resulte de aplicacion.
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ANEXO IX. MODELO DE COMUNICACION

Identificacion de la persona denunciante, en su caso:

Nombre y apellidos, en su caso:
DNI:

Domicilio:

Teléfono:

Correo electrénico:

Cargo que ocupa en la MANCOMUNIDAD o ALJARAFESA, en su caso:

Medio preferente a efectos de posibles notificaciones .

Exposicion de los hechos denunciados

Los hechos deberan ser descritos de forma clara y detallada, concretando el
expediente y/o actuacién en que habrian tenido lugar los hechos que se denuncian,
debiendo aportarse cualquier documento o elemento que puedan probar su

veracidad.

Identificacion de la personal/s denunciadal/s

Nombre y apellidos o denominacién de la empresa:

del PRTR? Si O No O

¢jLa denunciada es una persona que forma parte del
MANCOMUNIDAD? En caso afirmativo, identificar el cargo que ocupa:

¢La denunciada es una persona contratista o beneficiaria de las ayudas financiadas

personal

de la

Solicitud al Comité Antifraude

Expresar la peticion de inicio de las actuaciones de comprobacion, correccion y
persecucion de los hechos denunciados ante el Comité Antifraude.

Fecha y firma, en su caso.
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ANEXO X. MINERVA.
I Remisién de la informacién a la AEAT y cruce de datos

Correspondera a los responsables de la operacion iniciar el procedimiento de analisis
ex ante de riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracién de las ofertas
de contratos o solicitudes de subvenciones recibidas. Para la realizacién de esta
actuacion, tendran acceso a la herramienta informatica de data mining MINERVA.

Para ello, en primer lugar, los 6rganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR
identificaran en la aplicacion CoFFEE a los responsables de cada operacién. Cada
responsable de la operacion se identificara por un cédigo generado por la aplicacion
CoFFEE. A tal efecto, del sistema CoFFEE se remitiran a la AEAT los NIF de los
responsables de operacién y los codigos de referencia de operacién para los que haya
de habilitarse el acceso en MINERVA.

Seguidamente, los responsables de operacién accederan a MINERVA identificandose
con su NIF, mediante certificado electrénico o mediante el sistema Cl@ve, e
incorporaran en la herramienta informatica toda la informacién referente a:

+ La operacion: se introducira el cédigo de referencia de operacion (CRO), generado por
CoFFEE. Este cddigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en su momento, el
enlace automatizado entre la aplicacion MINERVA y el sistema de informaciéon de
gestiéon del PRTR, CoFFEE.

* La relacion de intervinientes en los procedimientos de contratacion o subvencion que
sean objeto de analisis ex ante, indicando:

a) Los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al andlisis
(decisores de la operacion), junto con su nombre y apellidos.

b) Los numeros de identificacién fiscal de las personas fisicas o juridicas
participantes en cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso
de las primeras y razén social en el caso de las segundas, que concurran al
mismo como licitadoras o Solicitantes.

/A Valoracion del resultado de MINERVA
Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del analisis de

riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres
posibles resultados, cuyo significado y efectos son:
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Resultados del analisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de MINERVA

No se han detectado

banderas rojas

Se han detectado una/varias
banderas rojas 1

Se han detectado unalvarias
banderas negras 1

— No se detecta ninguna
circunstancia que ponga de

— Se detectan circunstancias
que ponen de manifiesto la

— No se ha encontrado Ila
titularidad real de la persona

manifiesto la existencia de | existencia de riesgo de |juridica solicitante, circunstancia
riesgo de conflicto de interés | conflicto de interés. que impide el andlisis del conflicto
de interés.
— Este supuesto se puede dar de
forma simultdnea con cualquiera
de los dos anteriores resultados.
En este caso
— ElI procedimiento de|-Se procedera segun lo|— Este supuesto no implicara la

contratacion o de concesiéon
de la subvencidon puede
seguir su curso normal.

dispuesto en el apartado 3.2.3

suspension automatica del
procedimiento de contratacion o
de concesion de la subvencién en
curso.

— Se procedera segun lo dispuesto
en el apartado 3.2.4 descrito a
continuacion.

Cuando el analisis ex ante realizado por MINERVA dé como resultado una bandera roja
por la existencia de circunstancias que ponen de manifiesto el riesgo de conflicto de
interés, el responsable de la operacion debera poner la bandera roja en conocimiento

del decisor afectado

y del superior jerarquico del decisor afectado.

Para ello, el responsable de la operacion tendra en cuenta la informacién facilitada por
MINERVA que reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de
conflicto de interés (licitador o solicitante).

Una vez informado del riesgo de conflicto de interés concretado en una bandera roja de
MINERVA, el decisor afectado podra:

A. Abstenerse en el plazo de dos dias habiles. En este caso el andlisis del riesgo
de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a
la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el

procedimiento.
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B. Alegar de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce la
validez de la informacién. En este caso, debera ratificar su manifestacion de
ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una
nueva DACI, cuya redaccion reflejara debidamente la situacién planteada y la
ausencia de conflicto de interés. Todo ello debera llevarse a cabo en el plazo
de dos dias habiles. Se debera seguir a tal fin el modelo de DACI previsto en
el Anexo Il de este Plan.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion
solicitara a MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando como
justificacion para la obtencién de dichos datos, que la abstencién no se ha producido.
La informacion adicional sobre la situacion de riesgo de conflicto de interés identificada
que proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de terceras personas, sino
Unicamente una descripcion de los riesgos. Esta informacion adicional se trasladara por
el responsable de la operacion al superior jerarquico del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacion podra acudir al Comité Antifraude del MITES para que emita informe, en el
plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacion disponible, procede o no
la abstencion en el caso concreto. Por su parte, el Comité Antifraude podra solicitar
informe con la opinién de la Unidad especializada en conflicto de interés de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, a efectos de emitir su informe. En
este caso, la opinion debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afiadiran al
plazo contemplado anteriormente.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacion
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el
superior jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

e Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera
roja.

e Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso,
el érgano responsable de la operacion repetira el proceso, de manera que el
analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de
quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya
abstenido en el procedimiento.

El responsable de la operacion sera el encargado de que se dé de alta en la aplicacion
CoFFEE la documentacion relativa a la alegacion motivada de ausencia de conflicto de
interés, la circunstancia de la abstencion, la informacién adicional proporcionada por
MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decision adoptada por el superior
jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de
auditoria del MRR competentes.
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I Actuaciones en caso de deteccion de una bandera negra

En el supuesto de que tras el andlisis en MINERVA no exista informacion sobre el riesgo
de conflicto de interés para alguno de los licitadores o solicitantes de la ayuda por
tratarse de personas juridicas de las que no consta informacién sobre su titularidad real
en las bases de datos de la AEAT, la herramienta informatica de data mining generara
una bandera negra.

Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no disponga
informacién, se activara el protocolo de obtencién de informaciéon que al efecto haya
convenido con los organismos correspondientes, y en particular, con el Consejo General
del Notariado. La informacién recibida quedara custodiada por la AEAT para su uso en
el marco de las auditorias ex post que lleve a cabo la IGAE como Autoridad de Control
del MRR, asi como para posteriores peticiones de analisis de riesgo de conflicto de
interés a MINERVA respecto de esa empresa.

En todo caso y simultaneamente, se habilitara a los érganos de contratacion y a los
6rganos de concesion de subvenciones a solicitar a los participantes en los
procedimientos la informacién de su titularidad real, siempre que la AEAT no disponga
de la informacion de titularidades reales de la empresa objeto de consulta y asi se lo
haya indicado mediante la correspondiente bandera negra al responsable de la
operacion de que se trate. Esta informacién debera aportarse al érgano de contratacion
o de concesién de subvenciones en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule
la solicitud de informacién. La falta de entrega de dicha informacion en el plazo sefialado
sera motivo de exclusion del procedimiento en el que esté participando.

A tal fin, sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de
contratacion y en la normativa reguladora de la subvencién, o bien que se exija su
obtencién por alguna otra via alternativa. En su caso, los informes previstos en los
articulos 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 122.7 de la Ley 9/2017, de 8
noviembre, y los que de forma andloga resulten de aplicacién en las comunidades
autéonomas y en las entidades locales, podran velar por la incorporacion de estos
requisitos en los pliegos de la contratacion y en la normativa reguladora de las
subvenciones. De la misma forma, la aplicacién de este procedimiento sera objeto de
control de acuerdo con lo establecido en los articulos 148 y siguientes de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria y disposiciones concordantes en el ambito
autonomico.
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Firmado Por Berta Isabel Rodriguez Toajas Firmado 10/06/2024 11:28:20
Alfredo Olmedo Pefiaranda Firmado 07/06/2024 10:24:42
Jose Manuel Ortiz Fuentes Firmado 06/06/2024 15:57:27
Observaciones Pégina 53/106
Ur De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ==
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de Municipios del Aljaraf(- W Transformacién y Resiliencia

Documentos adjuntos del ANEXO V. CHECK-LIST DE BANDERAS ROJAS

A. SENALES DE ALERTA.
Banderas Rojas del Plan Antifraude de la Mancomunidad de Municipios del

Aljarafe al final del Plan, en materia de contratacion publica.
B. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

Matriz de Riesgos de la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe

54
Cédigo Seguro De Verificacién a04Ff9j1KyHaVI//hpdp/w== Estado Fecha y hora
Firmado Por Desirée Seglar Rodriguez Firmado 29/05/2024 18:31:18
Belén Pedraza Sanchez Firmado 29/05/2024 18:13:42
Observaciones Pégina 54/54
Url De Verificacién https://verifirma.aljarafesa.es/verifirma/code/a04Ff9j1KyHaVI$2F%$2FhpJp$2Fw%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Cédigo Seguro De Verificacion wINNOJ+5GTrzUB4X1i0A0sQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Berta Isabel Rodriguez Toajas Firmado 10/06/2024 11:28:20
Alfredo Olmedo Pefiaranda Firmado 07/06/2024 10:24:42
Jose Manuel Ortiz Fuentes Firmado 06/06/2024 15:57:27
Observaciones Pégina 54/106
Ur De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ==
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Cédigo Seguro De Verificacion XCEaxt4IYrdswiiYwn6S6g== Estado Fecha y hora
Firmado Por Desirée Seglar Rodriguez Firmado 29/05/2024 18:31:16
Belén Pedraza Sanchez Firmado 29/05/2024 18:13:41
Observaciones Pégina 1/44
Url De Verificacién https://verifirma.aljarafesa.es/verifirma/code/XCEaxt4IYrdswiiYwn6S6g%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Cédigo Seguro De Verificacion WwINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Berta Isabel Rodriguez Toajas Firmado 10/06/2024 11:28:20
Alfredo Olmedo Pefiaranda Firmado 07/06/2024 10:24:42
Jose Manuel Ortiz Fuentes Firmado 06/06/2024 15:57:27
Observaciones Pégina 55/106
Url De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ==
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ia de este control

Se deberdn contestar todas las preguntas, indicando en cada caso a quién afecta cada riesgo y si dicho riesgo es interno, externo o

resultado de una colusién.
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nte total del RIESGO NETO

Plan de Accion

RIESGO OBJETIVO de

Pestafias que se presentan como portada de cada

uno de los métodos de gestion

Pestafias de cada uno de los riesgos predefinidos

dentro de cada método de gestion

Cédigo Seguro De Verificacién XCEaxt4IYrdswiiYwn6S6g== Estado Fecha y hora
Firmado Por Desirée Seglar Rodriguez Firmado 29/05/2024 18:31:16
Belén Pedraza Sanchez Firmado 29/05/2024 18:13:41
Observaciones Pégina 2/44
Url De Verificacién https://verifirma.aljarafesa.es/verifirma/code/XCEaxt4IYrdswiiYwn6S6g%3D%3D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).
Cédigo Seguro De Verificacion WwINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Berta Isabel Rodriguez Toajas Firmado 10/06/2024 11:28:20
Alfredo Olmedo Pefiaranda Firmado 07/06/2024 10:24:42
Jose Manuel Ortiz Fuentes Firmado 06/06/2024 15:57:27
Observaciones Pégina 56/106
Ur De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ==




Transformacion y Resiliencia

Plan de Recuperacisn,

T\

z
>
z

de Municipios del Aljarafe

3
£
.

Resultados

PROBABILIDAD

2
Puede

1
Vaa

Impacto
grave
Impacto
Impacto

Matriz de riesgos:

de 1,003,00

Aceptable
Grave

Significativo

Clasificacién riesgo:

Conclusion

La metodologia utilizada en estas matrices de riesgo se basa en la contenida en las orientaciones de la Comisién Europea para la Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas

contra el fraude, de 16 de junio de 2014 (EGESIF_14-0021-00).

Fuentes:

Cédigo Seguro De Verificacién XCEaxt4IYrdswiiYwn6S6g==

Estado

Fecha y hora

Firmado Por

Desirée Seglar Rodriguez

Firmado

29/05/2024 18:31:16

Belén Pedraza Sanchez

Firmado

29/05/2024 18:13:41

Observaciones

Pégina

3/44

Url De Verificacién

https://verifirma.aljarafesa.es/verifirma/code/XCEaxt4IYrdswiiYwn6S6g%3D%3D

Normativa

Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

Cédigo Seguro De Verificacion

wINNOJ+5GTrzUB4Xi0A0sQ==

Estado

Fecha y hora

Firmado Por

Berta Isabel Rodriguez Toajas

Firmado

10/06/2024 11:28:20

Alfredo Olmedo Pefiaranda

Firmado

07/06/2024 10:24:42

Jose Manuel Ortiz Fuentes

Firmado

06/06/2024 15:57:27

Observaciones

Péagina

57/106

Url De Verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/wINNOJ+5GTrzUB4XiOA0sQ==
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